---- Ns. Rif. Protoc. GM\2024\0000008\EU 21/05/2024 ---- ]

Milano, 21 maggio 2024

Oggetto: Procedura negoziata per esecuzione di lavori di manntenzione a chiamata da effettuarsi sul patrimonio edilizio,

sui manufarti idrici di controllo e di regolazione delle acque, sulle sponde argini dei canali e rogge di irrigazione di proprieta

della Fondazione IRCCS Ca’ Granda Ospedale Maggiore Policlinico nel periodo compreso tra aprile 2024 ¢ dicembre

2026 mediante la conclusione di un accordo quadro ex art. 59 del d.lgs. n. 36/2023. CIG BOC7E58CF?7.

Provvedimento di annullamento in autotutela ex art. 21-nonies della legge n. 241/1990.

Premesso che

con prot. n. GM\2024\0000001\EU ¢ stata disposta lettera di invito per la presentazione di
offerta per procedura negoziata ex artt. 48 e ss. del d.lgs. n. 36/2023 per P'esecuzione di lavori di
manutenzione a chiamata da effettuarsi sul patrimonio edilizio, sut manufatti idrici di controllo e
di regolazione delle acque, sulle sponde argini dei canali e rogge di irrigazione di proprieta della
Fondazione IRCCS Ca’ Granda Ospedale Maggiore Policlinico nel periodo compreso tra aprile
2024 e dicembre 2026 mediante la conclusione di un accordo quadro ex art. 59 del dlgs. n.
36/2023;

in risposta alla lettera di invito sono pervenute le offerte di tre operatori economici;

detta procedura non ¢ stata ancora aggiudicata.

Visti
- gliarticoli 25 e 26 del d.Igs. n. 36/2023, recante il nuovo Codice dei contratti pubblici, in materia
di digitalizzazione degli appalti pubblici;
- Tlarticolo 225, comma 2, del medesimo decreto, ai sensi del quale le disposizioni di cui agli articoli
25 e 26 citati hanno acquisito piena efficacia il 1° gennaio 2024.
Rilevato che

alcune pronunce del giudice amministrativo (in particolare, Tar Piemonte, 30 dicembre 2022, n.
1218) e la recente delibera ANAC n. 131 del 28 marzo 2023 hanno ritenuto che il ricorso allo

strumento della posta elettronica certificata — ove non assistito da specifiche ulteriori garanzie



(indirizzo dedicato alla procedura, accesso tistretto al solo RUP) — sarebbe non pienamente
rispettoso del principio di segretezza delle offerte;

ai sensi dell’art. 21-nomies, comma 1, della legge n. 241/1990, lo strumento previsto
dall’ordinamento per la correzione dei vizi della procedura di gara non altrimenti sanabili e quello
dell’annullamento d’ufficio;

ai sensi degli artt. 7 e ss., della legge n. 241/1990, agli offerenti € stata data comunicazione di
avvio del procedimento di annullamento d’ufficio, con atti prot. GM\2024\0000007\EU del

08/05/2024;

Considerato che

a seguito della piena efficacia delle disposizioni in materia di digitalizzazione degli appalti pubblici
e alla luce delle interpretazioni del giudice amministrativo e del’ANAC, la previsione dell’'invio
delle offerte tramite p.e.c., in luogo del ricorso a piattaforme di approvvigionamento elettroniche,
non appare pienamente conforme alla normativa di settore, e potrebbe dare adito a interpretazioni
non univoche o a contestazioni degli esiti della procedura;

tale circostanza integra un potenziale vizio di legittimita della procedura ai sensi dell’art. 21-octzes,
comma 1, della legge n. 241/1990;

il vizio 1 questione comportta il rischio di violazione del principio di segretezza delle offerte e
non ¢ pertanto rimediabile mediante il ricorso all’istituto della convalida di cui all’art. 21-xonies,
comma 2, della legge n. 241/1990;

il potere di annullamento d’ufficio € espressione del principio di buon andamento e di trasparenza
dell’attivita amministrativa e costituisce una facolta dell’amministrazione, specialmente quando si

versi ancora in una fase di scelta del contraente anteriore all’aggiudicazione.

Considerato inoltre che

il vizio ¢ stato rilevato prontamente dal RUP, dato che la procedura ¢ stata indetta con lettera di
invito del 18/03/2024, la comunicazione di avvio del procedimento di annullamento € stata

inviata agli operatori il 08/05/2024 e il presente provvedimento e adottato il 21/05/2024;



- il presente atto di annullamento interviene pertanto nel termine ragionevole richiesto dall’art. 21
nonies, comma 1, della legge n. 241/1990;

- la procedura di gara in oggetto persiste in una fase antecedente a quella di aggiudicazione e,
pertanto, anche alla luce del breve tempo trascorso, nessuno degli operatori offerenti ha maturato
una posizione di affidamento tutelato circa Pottenimento del contratto;

- stante la necessita per la Fondazione di procurarsi le prestazioni oggetto della procedura qui
annullata, a seguito del presente annullamento verra disposta in tempi brevi I'indizione di una
nuova procedura di aggiudicazione con modalita di presentazione delle offerte conformi alle
mndicazioni giurisprudenziali;

- imedesimi operatori offerentt nella procedura annullata potranno ripresentare le proprie offerte
nella procedura che sara rapidamente indetta dalla Fondazione a seguito dell’annullamento della
procedura in oggetto;

- pertanto, nessun pregiudizio deriva ad alcuno come conseguenza del presente provvedimento di
annullamento in autotutela, non sussistendo un affidamento tutelato o comunque un affidamento

tutelato preponderante;

Considerato infine che

- lannullamento d’ufficio costituisce potere-dovere della stazione appaltante e pertanto la
rimozione in autotutela di atti viziati, in presenza dei requisiti di legge, corrisponde al generale
interesse alla correttezza dell’azione amministrativa;

- sussiste inoltre uno specifico interesse pubblico, concreto e attuale alla rimozione dei vizi in
questione, consistente nella prevenzione di eventuali impugnazioni da parte delle ditte offerenti
e nella conseguente maggiore stabilita degli esiti della procedura di affidamento, ai sensi anche
dell’art. 1 del d.lgs. n. 36/2023;

- la correzione dell’errore procedurale e la conseguente maggiore stabilita degli esiti della procedura,

lungi dal ledere le posizion: delle ditte offerenti, tutelano anche il loro interesse economico.

Ritenuta la competenza del dott. arch. Marco Camarda, nella sua qualita di Responsabile Unico del

Progetto;



DECRETA

» di procedere all’annullamento in autotutela della procedura negoziata per esecuzione di lavort di
manutenzione a chiamata da effettuarsi sul patrimonio edilizio, sui manufatti idrici di controllo e
di regolazione delle acque, sulle sponde argini dei canali e rogge di irrigazione di proprieta della
Fondazione IRCCS Ca’ Granda Ospedale Maggiore Policlinico nel periodo compreso tra aprile
2024 e dicembre 2026 mediante la conclusione di un accordo quadro ex art. 59 del d.gs. n.
36/2023. CIG: BOC7TE58CF7.

» di procedere a dare notizia dell’avvenuto annullamento in autotutela mediante pubblicazione sul
sito istituzionale;

= di trasmettere il decreto tramite posta elettronica ordinaria e certificata alle ditte invitate a

presentare I'offerta.

IL. RUP

ﬂMarco Camarda
Cpn L



